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RESUMO

A presente pesquisa analisou os relatorios de monitoramento dos planos municipais
de educagao produzidos no ano de 2017 dos Planos Municipais de Educacéo dos 7
(sete) municipios que compdem a Microrregidao de Colatina no Estado do Espirito
Santo, de acordo com o IBGE, que incluem os municipios de: Alto Rio Novo, Baixo
Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Marilandia, Pancas, Sdo Domingos do
Norte. Objetivou-se com o desenvolvimento desse estudo analisar o cumprimento das
metas 1, 3, 9 e 18 e suas estratégias previstas nos Planos Municipais de Educagao,
tendo em vista que os prazos definidos para a conclusdo das metas citadas
encontram-se expirados. A metodologia utilizada para a pesquisa foi exploratéria, de
cunho bibliografico e documental a partir dos relatorios de monitoramento dos
municipios citados, nos documentos obtidos no site do Instituto Jones Santos Neves
e de Sinopses Estatisticas no site do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, para a construgao de tabelas e graficos, dos municipios
analisados nesta pesquisa.

Palavras-chave: Legislagbes educacionais, educagao basica, politica educacional,
plano municipal de educacgao, indicadores educacionais.

ABSTRACT

This research analyzed the total monitoring reports annually from the promulgation of
the Municipal Education Plans of the 7 (seven) municipalities that make up the micro
region of Colatina in the State of Espirito Santo including the municipalities of: Alto Rio
Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Marilandia, Pancas, Sao
Domingos do Norte. Existing monitoring reports for the year 2017 were impacted in
each municipality from the enactment of the law of the respective plan until the year
2019. The objective was to develop this study, analyze the fulfillment of the goals and
implement the Municipal Education Plans. A research analysis was carried out through
the documents obtained from the Jones Santos Neves Institute's websites and from
Synopsis Statistics for the construction of tables and graphs. The methodology used
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for the research was exploratory, bibliographic and documentary in the monitoring
reports of the mentioned municipalities.

Keywords: Educational legislation, basic education, educational policy, municipal
education plan, educational indicators.

1. INTRODUGAO

O desempenho da profissao de pedagogo efetiva-se em diversos contextos,
desde a sala de aula, as esferas da gestao da politica publica educacional em seus
mais diversos niveis e estruturas, bem como em outros segmentos da sociedade como
o empresarial e social, dentre outros que demandem os saberes deste campo de
atuacdo. No entanto, neste trabalho, destaca-se a atuagdo deste profissional na
analise de dados educacionais que sao indicadores importantes na construgcdo de
estratégias para a garantia do direito ao acesso, permanéncia e oferta qualificada de
educacao publica.

Para o planejamento e acompanhamento da execugao das politicas publicas
educacionais no Brasil, considera-se o Plano Nacional de Educagao — PNE, como
norteador e articulador das agbées que devem culminar com a efetivagao qualificada
das politicas publicas. O PNE teve sua estruturacao definida na Constituicdo Federal
de 1988, no seu art. 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educagéao, de duragao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas. (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao N° 9394 (LDB) é sancionada em 1996,
apos oito anos da promulgac¢ao da Constituigdo Federal e prevé a elaboragdo de um
Plano Nacional de Educagédo objetivando o planejamento sistémico da educagao
nacional. Portanto, desde a determinacao legal presente no Art. 87 da LDB, foram
elaborados e aprovados 2 (dois) Planos Nacionais de Educacgéo. O primeiro vigorou
de 2001 a 2011 e o atual, que foi aprovado em 2014, estara vigente até 2024.

Apoés a elaboragéo e promulgagao do Plano Nacional de Educagéo em 2014,
os Estados, Municipios e Distrito Federal tiveram 1 (um) ano para elaborarem e
aprovarem o0s seus respectivos planos de educagdo. Os planos aprovados
constituem-se em ferramentas de planejamento educacional em todas as esferas

federativas. Portanto, o monitoramento do cumprimento das metas estabelecidas
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nesses planos € imprescindivel para o realinhamento das politicas publicas de
educacao em todo o territério nacional.

Por essa razao, propds-se nesta pesquisa, monitorar a execucao dos Planos
Municipais de Educagao dos 7 (sete) municipios que compdéem a Microrregido de
Colatina?, a partir dos relatérios de monitoramento divulgados em 2017, com o intuito
de verificar o cumprimento de 4 (quatro), das 20 (vinte) metas constantes nos Planos
Municipais de Educacao, por estas estarem com seus prazos de execugao expirados.

Objetivou-se com o desenvolvimento desse estudo analisar o cumprimento das
metas 1, 3, 9 e 18 e suas estratégias previstas nos Planos Municipais de Educagéo.
Para o alcance do objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa de cunho exploratério
por meio de levantamento bibliografico dos Relatérios de Acompanhamento do Plano
Municipal de Educagao do ano de 2017. A analise foi concretizada a partir da selegao
das metas e o comparativo entre os municipios.

O monitoramento da execugcdo dos Planos Municipais de Educacdo nos
municipios da Microrregido de Colatina é de extrema pertinéncia para analise e
discussdo acerca das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE),
uma vez que, a partir desta analise, € possivel verificar a necessidade de
realinhamento de agdes e estratégias que possibilitem a efetiva consecugao dos

objetivos estabelecidos nos respectivos planos municipais.

2. PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO: DOCUMENTO BASE PARA A
QUALIFICAGAO DA EDUCAGAO BRASILEIRA

De acordo com Lamounier (1982, p. 5-21), a compreensao do significado de
politicas publicas corresponde a um duplo esfor¢o: de um lado, entender a dimensao
técnica administrativa que a compoe, verificando a eficiéncia e o resultado pratico para
a sociedade; e, de outro lado, reconhecer que toda politica publica € uma forma de
intervencao nas relagdes sociais, em que O processo decisorio condiciona e €
condicionado por interesses e expectativas politico-sociais.

De acordo com o documento Plano Nacional de Educagao 2014-2024: Linha

de Base (BRASIL, 2015), a instalagdo da Republica no Brasil e o aparecimento das

1 Divisdo regional estabelecida no Estado do Espirito Santo de acordo o IBGE (Instituto Brasileiros de
Geografia e Estatistica).
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primeiras ideias de um plano que tratasse da educacao para toda a jurisdigao nacional
incidiram ao mesmo tempo. A medida que o conjunto social, politico e econémico do
inicio do século XX se esquematizava, a educacido comegava a Se impor como
categoria fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia grande inquietagao
com a instrugdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas primeiras décadas,
as varias reformas educacionais, ajudaram no amadurecimento da percepgao coletiva
da educagado como um problema nacional.

Destacamos desse periodo o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo de 1932,
que, segundo Romanelli (2002), foi elaborado por um grupo de educadores, homens
e mulheres da elite intelectual brasileira e constitui-se em um marco na proposigao de
acdes que para a efetivagdo de um sistema educacional nacional. Dentre as reflexdes
constantes no documento destaca-se o diagndstico da educagao do pais no periodo
em questdo, com destaque para os maiores desafios a serem enfrentados e o
apontamento de estratégias para a reconstru¢ao educacional.

Ainda segundo Romanelli (2002), as ideias propaladas pelo Manifesto dos
Pioneiros da Educagao alcangaram grande repercussao, culminando em uma
campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico na Constituigdo Brasileira
de 1934. O art. 150 declarava ser de competéncia da Unido "fixar o plano nacional de
educagao, compreensivo do ensino de todos Os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o territorio do Pais".
Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder
Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessarias para a melhor
solucao dos problemas educacionais bem como a distribuicdo adequada de fundos
especiais.

Ferreira e Fonseca (2001) ressaltam que, em 1962, o primeiro Plano Nacional
de Educacgao é elaborado a partir da determinagado constante na Lei n° 4024/1961, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional republicana. O texto do
referido plano é apresentado pelo Ministério da Educacao e Cultura e aprovado pelo
Conselho Federal de Educacdo da época. Com o Golpe Militar em 1964, as
articulagbes para o cumprimento das acgdes estabelecidas neste plano sao

realinhadas e posteriormente paralisadas.
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Cury (1992) destaca que o retorno da discusséo acerca da importancia da
elaboragdo de um Plano Nacional de Educacédo acontece em 1988, no periodo de
redemocratizagdo do pais, que tem seu marco com a Promulgagao da Constituicao
Federal, que retoma a importancia da existéncia de um Plano Nacional de Educacgao

e define:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcdo em
regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacédo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | -
erradicacao do analfabetismo; Il - universalizagao do atendimento escolar; I
- melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V -
promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI - Estabelecimento
de meta de aplicagao de recursos publicos em educagdo como proporgéao do
produto interno bruto (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao N° 9394 (LDB) é sancionada em 1996,
apos oito anos da promulgacéo da Constituicdo Federal. E importante destacar, que
a aprovagao desta legislagédo foi um marco para a educagao brasileira, tendo em vista
a garantia de principios norteadores que mudariam substancialmente a conducéo da
politica publica educacional, preconizando a garantia do direito a educagao gratuita e
de qualidade para toda populacéo, igualdade de acesso e permanéncia, pluralidade
de ideias e concepgdes pedagogicas e gestdo democratica do ensino publico.

Na concretizagdao destes principios norteadores para a politica publica
educacional, destacamos na LDB 9394/96 o Art. 9°, inciso |, no qual se define como
responsabilidade da Unido, a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo em
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Destacamos ainda,

o art. 87 que determina em seu paragrafo 1° que:

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagao desta lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educacgéo para Todos (BRASIL, 2012).

A elaboracao do Plano Nacional de Educacao constitui-se, a partir da LDB, em
estratégia de planejamento sistémico da Educac&o Nacional. Portanto, desde a
determinagao legal presente no citado artigo, foram elaborados e aprovados 2 (dois)
Planos Nacionais de Educacgao. O primeiro, vigorou de 2001 a 2011, aprovado pela
Lei n® 10.172 e o atual que foi aprovado em 2014 e estara vigente até 2024 por meio
da Lei n® 13.005.
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2.1 DOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO AOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

O Plano Nacional de Educagédo vigente no periodo de 2001 a 2011 foi
estruturado em cinco eixos tematicos: niveis de ensino, modalidades de ensino,
magistério da educagao basica, financiamento e gestdo e acompanhamento e
avaliagcdo do plano. Todos os eixos tematicos s&o apresentados por meio de
diagnéstico que baliza a estruturacao das diretrizes, objetivos e metas previstas para
cada eixo. E importante destacar que o eixo “niveis de ensino” é composto pela
Educacao Basica e suas etapas? e a Educagéo Superior, e que no eixo “modalidades
de ensino” estdo contempladas as seguintes modalidades: educagao de jovens e
adultos, educacao a distancia e tecnologias educacionais, educagao tecnoldgica e
formacéo profissional, educagao especial e educacao indigena (BRASIL, 2015).

Os principais objetivos previstos para o periodo de vigéncia deste plano

contemplam os seguintes pontos:

[...] elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo; melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis da educagédo; a redugdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e permanéncia com
sucesso, na educagao publica e a democratizagdo da gestdo do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participagdo dos profissionais da educagcdo na elaboragcdo do projeto
pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO,
2015).

Além dos objetivos citados, ha principios prioritarios que devem ser observados
na execucao das agdes para a implementagao do referido plano. As prioridades
destacam a garantia do acesso e permanéncia ao ensino fundamental obrigatério dos
7 aos 14 anos; acesso a escolarizagdo para os que nao tiveram acesso na idade
propria; ampliacdo do atendimento na educagao infantil, ensino médio e ensino
superior; valorizagao dos profissionais da educacao e avaliacao sistémica de todos os
niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 2015).

Para a operacionalizagdo dos objetivos definidos neste PNE, a Lei N°
10.172/2001, que aprovou o referido plano, determinou que Estados, Municipios e
Distrito Federal, elaborassem seus respectivos Planos Estaduais e Municipais de

Educacéo a partir das definigdes constantes no PNE.

2A Educacdo Basica é composta pelas seguintes etapas: Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio.
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Segundo Aranda e Lima (2014), em 2011, com o fim do periodo de 10 anos
estabelecido pelo PNE aprovado para a vigéncia 2001-2011, um novo processo de
discussbes e analises tem inicio para a construgdo do diagndstico que subsidiou a
elaboragao do novo Plano Nacional de Educagdo. Na metodologia para a construgao
do novo plano, é elaborado um Documento Referéncia que € enviado aos estados e
municipios para que estes, por meio de Conferéncias de Educacao, analisassem e
propusessem alteragdes nas metas e estratégias apresentadas. Esses processos
aconteceram no periodo de 2012 a 2013 e culminaram com a realizagdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo em 2014, que contou com a expressiva
participacado de delegados eleitos nas conferéncias municipais e estaduais de todo o
territorio nacional.

Apos a finalizagdo da Conferéncia Nacional de Educacgao é sancionada a Lei
N° 13.005 de 25 de julho de 2014, que estabelece as diretrizes e metas para a
educacao nacional no periodo de 2014 a 2024. As 10 (dez) diretrizes para o novo
decénio estdo descritas nos incisos constantes no Art. 2° da referida legislagao:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

[l - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacgéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéao do principio da gestdo democratica da educagao publica;
VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de qualidade e
equidade;

IX - valorizagao dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogéao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2020).

Para a operacionalizacao das diretrizes, sdo elaboradas metas com prazos de
execucao determinados e indicadores para a afericdo das mesmas no periodo de
vigéncia do plano, por meio de estudos estatisticos que s&o organizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e divulgados a
cada dois anos com intuito de subsidiar Estados, Municipios e Distrito Federal na

analise do cumprimento das metas e estratégias de seus respectivos planos.
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De acordo com o Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2020) as metas sao
em numero de 20 (vinte) e contemplam as seguintes tematicas: educacgao infantil,
ensino fundamental, ensino médio, educacdo especial, ensino fundamental
(alfabetizag&o), educacéo integral, qualidade da educacgéao, elevagao da escolaridade
(Educacgao de Jovens e Adultos e Ensino Médio), elevagao da taxa de escolarizagéo
( Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Fundamental), qualificagao profissional no
ensino fundamental e médio, educacgao profissional técnica, ensino superior (aumento
de oferta), ensino superior (aumento de professores mestres e doutores), elevagéo do
numero de matriculas stricto sensu, formacao inicial para professores, formagao
continuada e especializacdo para os professores, valorizagdo dos profissionais da
educacao, elaboragao de planos de carreira, efetivagao da gestdo democratica nas
escolas publicas, financiamento da educacéo.

ApoGs a elaboragéo e promulgagao do Plano Nacional de Educagéo em 2014,
os Estados, Municipios e Distrito Federal tiveram 1 (um) ano para elaborarem e
aprovarem os seus respectivos planos de educacao.

Os planos aprovados constituem-se em ferramentas de planejamento
educacional em todas as esferas federativas. Portanto, o monitoramento do
cumprimento das metas estabelecidas nestes planos é imprescindivel para o

realinhamento das politicas publicas de educagao em todo o territério nacional.
3. MATERIAIS E METODOS

Tendo em vista os objetivos deste estudo, realizou-se uma pesquisa
exploratdria, subsidiada por um levantamento bibliografico, do monitoramento dos
Planos Municipais de Educagao dos municipios da Microrregiao de Colatina, situada
na Mesorregiao do Noroeste Espirito-Santense, sendo eles: Alto Rio Novo, Baixo
Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Marilandia, Pancas e Sdo Domingos do
Norte.

Para a realizacdo do monitoramento da execugdo das metas dos Planos
Municipais de Educacao dos municipios selecionados, foi solicitada as Secretarias
Municipais de Educacgao, a disponibilizagao dos relatérios de monitoramento de seus
respectivos Planos Municipais de Educacao, no entanto, ndo houve retorno.

Para a continuidade da pesquisa, optou-se pela analise dos Relatérios de

Acompanhamento do Plano Municipal de Educag&o dos municipios citados, existentes
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no site do Instituto Jones Santos Neves. Foram utilizados os relatérios do ano de 2017,
que compreende a concretizagao das agdes no periodo de 2015/2017.

As metas dos Planos Municipais de Educacédo possuem prazos diferenciados
para a execugao, portanto, optou-se por analisar o desempenho dos municipios da
Microrregido de Colatina no cumprimento das metas que tiveram seus prazos
expirados, sendo estas as seguintes: meta 1 (Educagao Infantil), meta 3 (Ensino
Médio), meta 9 (Educacao de Jovens e Adultos) e meta 18 (Planos de Carreira para
os Profissionais da Educacéo).

Apés a realizagdo do fichamento dos Relatérios de Monitoramento dos
municipios selecionados, as informacdes coletadas foram organizadas em tabelas e
graficos, expondo de forma objetiva todos os resultados dos municipios pesquisados

em relagdo ao alcance de cada uma das metas citadas, que apresentamos a seguir.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A meta 1 do PNE aborda os seguintes objetivos: universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos, até o final da
vigéncia do PNE.

De acordo com o grafico a seguir, € possivel observar o percentual que cada
um dos 07 (sete) municipios alcangou nos anos de 2010 e 2016. Destacamos que os
municipios de Colatina e Sdo Domingos do Norte colocaram como meta atender até
2025, 60% das criangas de 0 a 3 anos e os demais mantiveram a proposta de 50% de

atendimento conforme o PNE.
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Grafico 1 — Percentual de atendimento a faixa etaria de 0 a 3 anos
Fonte: Os autores.

Dentre os municipios constantes no grafico acima, o municipio de Sao

Domingos do Norte encontra-se distante 28% de atingir o percentual previsto para

2025, seguido por Marilandia com percentual faltante de 22,8% para atingir a meta e,

dentre os mais préximos em atingir suas metas, estdo os municipios de Alto Rio Novo

com 14,5% e Baixo Guandu com 14,9%. Todos 0s municipios precisam organizar

acdes para ampliar o atendimento nesta faixa etaria para que, nos préximos anos,

esses percentuais sejam reduzidos suficientemente para o alcance de suas metas

projetadas.

Observa-se a seguir o grafico 2 com os percentuais alcangados pelos

municipios em 2010 e 2016 no atendimento a etapa de 4 e 5 anos da educacéao infantil.

100% 103,1% 100% 100% 100% 100%
94 5%
a8r.8
76.9 81.5
I I I I I |
Alto Rio Movo Baixo Colatina Governador  Marilandia Pancas Sao
Guandu Lindemberg Domingos do

Morte

u2010 =2016

Grafico 2 — Percentual de atendimento a faixa etaria de 4 e 5 anos
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Fonte: Os autores.

A universalizacdo da educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade deveria ter ocorrido até 2016 e, de acordo com o
material analisado datado de 2017, todos os municipios analisados alcangaram a
meta prevista, com exceg¢ao do municipio de Pancas que atingiu o percentual de 94,5%
do atendimento a esta etapa até 2016.

A partir das analises realizadas, podemos afirmar que os municipios da
microrregido Colatina analisados tém efetivado agdes no sentido de cumprir os
objetivos da meta 1, no entanto, estratégias precisam ser realinhadas para que as
criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos tenham o acesso garantido a matricula, ao final
da vigéncia dos planos municipais.

A proxima meta a ser analisada neste estudo € a meta 3 que apresenta os
seguintes objetivos: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta
e cinco por cento).

A partir dos graficos estruturados, podemos afirmar que a totalidade dos
municipios, alcangaram a meta proposta, ofertando matriculas na etapa do Ensino
Médio em numero suficiente para atender a populagao residente em cada municipio

analisado.

99,90% 99,80% 99,90% 100.20% 100,30% 100,20% 99,60%

B3i|| Tﬁml EﬂiI TEIPEEII 82i.I ?gaﬂl TEEUI

Alto Rio Movo Baixo Colatina  Govermnador Marilandia Pancas S0
Guandu Lindemberg Domingos do
Morte

2010 =m2016

Grafico 3 — Percentual de atendimento escolar a populagédo de 15 a 17 anos
Fonte: Os autores.
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Em relagdo ao alcance do percentual de 85% na taxa liquida® para o publico de
15 a 17 anos, todos os 7 (sete) municipios da microrregido de Colatina estdo bem
préximos de alcangar o percentual definido antes do prazo final de vigéncia dos seus
respectivos planos municipais de educac¢ao. Destacamos, o municipio de Alto Rio
Novo, com maior percentual de alcance da meta, com 84% de atendimento a esta
faixa etaria ainda no ano de 2016, e o municipio de Baixo Guandu com o menor indice

de atendimento deste publico em 2016 com percentual de 76%, conforme o grafico a

seqguir:

Alto Rio Move  Baixo Colatina  Governador Marildndia Pancas S8o
Guandu Lindemberg Domingos do
Morte

B Fora ®Matriculados

Grafico 4 — Taxa liquida de matricula no ensino médio
Fonte: Os autores.

E importante ressaltar que, na oferta da Educacdo Basica, Estados e
Municipios trabalham em regime de colaboragdo, no qual os Estados priorizam o
atendimento a etapa do ensino médio e os municipios priorizam o atendimento a etapa
da educacgao infantil e ambos dividem a responsabilidade de oferta para o ensino
fundamental.

Portanto, as a¢des dos municipios em relagcdo ao atendimento desta meta,
efetiva-se por meio de estratégias em parceria com o Estado para o acesso e
permanéncia dos estudantes nesta faixa etaria no ensino médio. Cada municipio,
estabeleceu em seus respectivos planos municipais, as estratégias que contribuiriam

para a concretizagao do alcance do indice definido.

3 A taxa liquida representa a raz&o entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para
estar cursando determinada etapa de ensino e a populacao total na mesma faixa etaria.
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A proxima meta definida para a analise nesta pesquisa é a meta 9 que
apresenta os seguintes objetivos: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com
15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

No grafico abaixo é possivel analisar os indices alcangados pelos municipios

na elevagao da taxa de alfabetizacdo da populagdo com mais de 15 anos:

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100.,0% 100,0% 100,0%

90,0 93 5 93 5 935 93,5 935
87, 92 88, 87 84.0% go
33I| I 8

Alto Rio Baixo Colatina Governador Marilandia Pancas Sio
Movo Guandu Lindemberg Domingos do
MNorte

m2010 m2015 =2025

Grafico 5 — Taxa de alfabetizacdo da populagdo com mais de 15 anos
Fonte: Os autores.

Destacamos a seguir o desempenho dos municipios na erradicacdo do

analfabetismo absoluto até o final da vigéncia dos planos municipais.

85,3%
82.4% 84,3% 766 84,5% 83.7% 79.7% 84.2%
68,6 65,9 T3 65,4
648 : : :
II I I| I| I |
Alto Rio Batxo Colatina Governador Marildndia Pancas Sao
Movo Guandu Lindemberg Domingos do

Morte

2010 m2025

Grafico 6 — Projecéo dos indices de erradicagdo do analfabetismo absoluto em 2025
Fonte: Os autores.
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Na verificagdo dos pontos percentuais projetados para 2025, verifica-se que a
totalidade dos municipios ndo atingira a meta para a erradicacéo do analfabetismo.
Destaca-se o municipio de Colatina com o maior indice alcangado para o cumprimento
da meta com percentual de 76,6%, no entanto, distante 23,4% para a erradicagao do
analfabetismo.

Portanto, constata-se que a meta 9, constitui-se em desafio contundente para
0s municipios pesquisados e requer estratégias e agdes sistematicas em colaboragao
com as demais instancias federativas, Estado e Governo Federal, para a efetivagao
politicas eficazes no combate ao analfabetismo.

Além das metas propostas para a qualificagdo da Educacao Basica, o PNE
conta com metas que tratam de outras tematicas igualmente necessarias para a
efetivagdo de uma politica educacional qualificada. Dentre estas, destaca-se a meta
18 que objetiva assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os(as) Profissionais da Educacao Basica e para o Plano de Carreira
dos(as) Profissionais da Educagédo Basica Publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicao Federal.

A partir das analises dos Planos Municipais de Educagdo dos 7 (sete)
municipios pesquisados da Microrregido de Colatina, apura-se que o Unico municipio
que nao possui Plano de Carreira para Profissionais da Educacao Basica Publica é o
municipio de Baixo Guandu. Portanto, constata-se que a Microrregido de Colatina
conta com 85,7% 99% dos municipios com a referida meta cumprida no prazo

estabelecido.
5. CONCLUSAO

Em relagcdo a meta 1, no que diz respeito ao atendimento da faixa etaria de 0 a
3 anos da Educacéo Infantil, os estudos apontam que os municipios da Microrregiao
de Colatina necessitam implementar ac¢des sistematicas objetivando a ampliagao da
matricula para o publico em questdo. E importante destacar que as projecdes
nacionais indicam que o Brasil ndo alcangara o percentual estabelecido para esta
meta até o fim da vigéncia do PNE em 2024.

Para o pleno cumprimento da meta 3, de acordo com os dados apurados, os

municipios pesquisados em parceria com o Governo Estadual, precisam concentrar-
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se em estratégias que possibilitem 0 acesso e a permanéncia do estudante no ensino
médio, como por exemplo, a ampliagao das vagas em escolas de tempo integral com
propostas metodoldgicas inovadoras.

A erradicac&o do analfabetismo constitui-se em um dos objetivos previstos na
Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE. Este desafio, explicitado na meta 9, exige de
todos os entes federados o compromisso com a concretizagao de agdes que objetivem
o alcance desta meta. Nos municipios pesquisados, os dados apurados indicam que
ha um esforgco para o cumprimento desta meta.

Em relagdo a meta 18, os dados apurados nos municipios pesquisados
apontam apenas 1 (um) municipio ainda nao realizou a implementacao de Planos de
Carreira para os Profissionais da Educagao no prazo estabelecido.

Ao analisar os Planos Municipais de Educacéao, constata-se que os processos
exigidos para a consolidagao dos Planos de Educagdo s&do complexos e necessitam
de condi¢des praticas direcionadas a efetiva execugao das metas e estratégias. Dessa
forma, destaca-se que a idealizacdo de politicas e a confec¢ao de indicadores que
auxiliam, por meio do processo de monitoramento e avaliagdo dos Planos de
Educacéo, sao a base das politicas educacionais.

Dessa forma, o Monitoramento dos Planos Municipais de Educacao da
Mesorregiao de Colatina, proporcionou uma visdo ampliada das condi¢cées de
execucao e cumprimento dos respectivos planos e os desdobramentos necessarios
para o realinhamento das acdes que possam contribuir para a qualificacdo dos

processos de escolarizacdo dos municipios supracitados.
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