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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar o impacto da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 49, sobre os grupos societarios no sistema juridico
brasileiro. Para isso, buscou-se um estudo de abordagem qualitativa, em que foram
utilizadas pesquisas bibliograficas em livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos.
A primeira hipotese levantada nesta pesquisa ndo foi rejeitada, pois, os contribuintes
nao fardo jus aos créditos de ICMS da operacéo anterior a transferéncia, ou seja, aos
créditos gerados no inicio da cadeia tributéria, tendo em vista que a operacdo de
transferéncia ndo gerara débito na saida da mercadoria para outro estado. Logo o
crédito gerado no inicio da cadeia tributéria ndo sera aproveitado pelo contribuinte.
Em seguida, observou-se que a segunda hipotese nao foi rejeitada, pois, a
permanéncia da decisdo mencionada ampliou a “guerra fiscal’ existente entre os
estados, visto que os estados, de onde partira a mercadoria em transferéncia, nao
receberao valor algum da “fatia” do imposto gerado devido a n&o incidéncia do ICMS
na saida da mercadoria. Em sintese, o presente estudo ratifica a relevancia de os
estados apresentarem uma nova sisteméatica de tributacéo do ICMS para esse tipo de
operacao, sob pena de aumentarem a guerra fiscal e de serem impactados pela perda
da arrecadacgao do imposto.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of the Declaratory Action of Constitutionality
(ADC) 49 on corporate groups in the Brazilian legal system and scientific articles. The
first hypothesis raised in this research was not rejected, as taxpayers will not be entitled
to ICMS credits from the operation prior to the transfer, that is, to credits generated at
the beginning of the tax chain, considering that the transfer operation will not generate
debt when the goods leave another state; therefore, the credit generated at the
beginning of the tax chain will not be used by the taxpayer. Then, it was observed that
the second hypothesis was not rejected, since the permanence of the mentioned
decision widened the existing “fiscal war” between the states, since the states, from
where the goods will be transferred, will not receive any value from the transfer “slice”
of the tax generated, due to the non-incidence of ICMS at the exit of the goods. In
summary, the present study ratifies the relevance of states presenting a new ICMS
taxation system for this type of operation under the penalty of increasing the tax war
and being impacted by the loss of tax collection.

Keywords: ADC 49, ICMS, Transfer of goods, “Tax War

1 INTRODUCAO

O tema adiante exposto é debatido desde 1970, antes mesmo da promulgacéo
da Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir), quando, a época, 0 imposto era
denominado de Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias (ICM). Desde entédo a
incidéncia do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na
transferéncia de bens e mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular em
estados diferentes vem sendo discutida (SINTAFCE, 2022). Apesar de ja existirem
posicdes do Supremo Tribunal Federal (STF) garantindo posicéo favoravel para os
contribuintes, os fiscos de todos os estados permanecem efetuando a cobranca do
ICMS neste tipo de operacgéo (SINTAFCE, 2022).

Ainda que essa matéria seja de extrema relevancia para o Direito Tributario,
foram localizadas poucas pesquisas sobre 0 assunto. Sendo assim, este estudo busca
entender a divergéncia constante na legislacdo brasileira por meio do seguinte
problema de pesquisa: ha inconstitucionalidade na incidéncia do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre as transferéncias de mercadorias
entre filiais de uma mesma sociedade?

Ha alguns argumentos juridicos que sustentam a inconstitucionalidade da
incidéncia do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre filiais de uma
mesma sociedade. Um dos argumentos € o de que essas operac¢des ndo configuram

uma circulacdo de mercadorias, mas sim uma mera transferéncia de bens entre
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estabelecimentos. Assim, ndo haveria um fato gerador para a incidéncia do imposto
(BRASIL, 2021).

Além disso, ha o argumento de que a incidéncia do ICMS sobre as
transferéncias violaria o principio da ndo cumulatividade do imposto, previsto no art.
155, 82° |, da Constituicdo Federal. Isso ocorre, pois, ao incidir sobre essas
operacdes, o ICMS estaria sendo cobrado em uma situacdo em que néo haveria
acréscimo real de valor ao produto, o que contraria 0 objetivo da ndo cumulatividade
(BRASIL, 1988).

Tendo o exposto acima como referéncia, o presente estudo tem como principal
objetivo analisar o impacto da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 49
sobre 0s grupos societarios no sistema juridico brasileiro.

O estudo justifica-se pela relevancia que a operacéo de transferéncia entre as
filiais apresenta para as empresas em geral e como a ADC 49 favoravel seria
importante para reduzir a pesada carga tributaria que assola o sistema empresarial.®
E comum que dentro de um grupo societario ocorram varias transferéncias de
mercadorias de uma sociedade empresaria para outra, inclusive, frequentemente,
essas sociedades empresarias encontram-se em um estado distinto de onde esta
situada a empresa que deu origem a transferéncia dessa mercadoria. Todas as vezes
gue uma empresa do grupo societario transfere mercadoria para outra empresa,
ocorre a incidéncia do ICMS e, consequentemente, a deducdo do imposto pago
anteriormente, seguindo a sistematica do débito e crédito.

Sendo assim, esta pesquisa busca analisar as seguintes hipéteses:

Hi: As empresas dispostas em sociedade néo fardo jus ao crédito do ICMS
gerado no inicio da cadeia tributaria em operacdes interestaduais, o que implicara no
descumprimento do principio da ndo-cumulatividade que rege o ICMS.

H2: Conforme os impactos econémicos apresentados, a ADC 49 podera

aumentar a “guerra fiscal” presente entre os estados.

1 De acordo com Varsano et al., a carga tributaria brasileira cresceu e desde 1994 vinha se mantendo
em torno de 29% do PIB. Porém, Carvalho Junior (2022) destaca que “A carga tributaria média dos 17
paises de economias avancadas da OCDE (35%) foi superior aos cinco paises latino-americanos
(24%), mas similar a carga tributaria brasileira (33%), 0 que denota preocupacao com a composi¢édo da
carga tributaria do Brasil e ndo com o seu valor em si.”
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2 O ICMS SOB A EGIDE CONSTITUCIONAL E A LEI KANDIR

A Constituicdo Federal brasileira prevé em seu artigo 155, Il, a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal em instituir o Imposto sobre operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre as prestacbes de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, mesmo que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1988).

Além disso, 0 mesmo texto constitucional estabelece, em seu artigo 146, lll, a
obrigatoriedade da edicdo de uma Lei Complementar para estabelecer as normas
gerais sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS), sendo
assim, foi editada a Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir)
(BRASIL, 1996).

O presente dispositivo legal traz em seu texto o artigo 11, 83°, Il; o artigo 12, I;
e 0 artigo 13, 84° que preveem o local da operacéo ou da prestagao para a cobranca
do imposto como sendo o estabelecimento autdnomo, privado ou publico, edificado
ou nao, proprio ou de terceiros, onde as pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente ou onde as mercadorias
armazenadas forem encontradas (BRASIL, 1996).

Ainda diz a lei que fato gerador do imposto ocorre no momento em que a
mercadoria deixa o0 estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular (BRASIL, 1996). Por conseguinte, a Lei Kandir
define que a saida da mercadoria para estabelecimento localizado em outro estado,
pertencente ao mesmo titular, ter& como base de calculo do ICMS o valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria ou o custo da mercadoria
produzida, sendo a matéria-prima diretamente empregada na fabricacdo da
mercadoria, mao-de-obra direta e outros custos indiretos ou o0 prego corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente, caso as mercadorias ndo sejam
industrializadas (BRASIL, 1996).

Sob a otica fiscal, os dispositivos destacados acima regulam claramente a
incidéncia do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias feitas entre as filiais de
um mesmo grupo societario. Sendo assim, depreende-se que ha incidéncia de ICMS
sobre toda e qualquer transferéncia de mercadorias que ocorra entre as empresas do

grupo situadas no mesmo e/ou em outra unidade da federacéo brasileira.
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O entendimento disposto corrobora-se com Meneses (2021), em gque se destaca
a conclusdao de que o termo “circulacdo” € sinbnimo de “saida”, induzindo a
compreensao de que a movimentacdo das mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular estaria vinculada ao termo “circulagao”.

No entanto, segundo Alexandre (2013, p. 609), h& controvérsias com relacao ao
fato gerador do deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte ou titular, pois, a legislacdo do ICMS e a do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) adota a regra de autonomia dos estabelecimentos, enquanto que
parte da doutrina e a jurisprudéncia manifestam-se de forma contraria.

Destarte, Roque Antdnio Carrazza (2007, p. 38) evidencia essa divergéncia:

[...] E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagio s6 pode ser juridica
(e, ndo meramente, fisica). A circulacdo juridica pressupde a transferéncia
(de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem
mudanca de titularidade, ndo ha falar em tributacao por meio de ICMS.

Demanda do mesmo entendimento José Eduardo Soares de Melo (2002, p.
13):

O ICMS incide sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias” (art.
155, 1l, da CF-88), envolvendo negécio juridico mercantil e ndo sobre simples
mercadorias ou quaisquer espécies de circulacao; (..) Operagdes configuram
o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a préatica de ato juridico como a
transmissdo de um direito (posse ou propriedade).

Destaca-se Sabbag (2022, p. 285), em ratificar a ndo incidéncia do ICMS na
simples transferéncia de mercadoria de um estabelecimento para o outro entre
empresas do mesmo grupo societario. De acordo com Quintanilha (2022, p. 488), o
fato gerador do ICMS somente ocorre com a saida juridica da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte e ndo com a mera saida fisica, ou seja, caso a
operacao seja realizada entre matriz e filial de uma mesma empresa situada em
estados distintos ndo ocorrerd o fato gerador do imposto, pois, ndo houve troca de
titularidade, somente troca fisica de mercadoria entre os estabelecimentos.

3 0 ICMS A LUZ DA JURISPRUDENCIA

A questdo da inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre as
transferéncias de mercadorias ja foi objeto de diversas decis6es judiciais. Em 2017, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no Recurso Extraordinario n°® 574.706, que
o ICMS néo integraria a base de calculo do PIS e da COFINS, por néo fazer parte do
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faturamento ou da receita bruta das empresas. Essa deciséo abriu espago para que
outras discussdes sobre a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS em outras
situacdes fossem levantadas (BRASIL, 2017).

Em 1995, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, no Recurso Especial n°
32.203, que o ICMS néo poderia incidir sobre as operacoes de transferéncia de bens
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. O STJ entendeu que, nessas
operacdes, ndo ha circulacdo de mercadorias, mas sim uma mera transferéncia
interna de bens, o que afasta o fato gerador do ICMS (BRASIL, 1995).

Conforme Meneses (2021), o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou a Sumula
n° 166, em 1996, destacando que “ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”.

Ainda, segundo Meneses (2021), o STJ julgou, em 2010, o Recurso Especial n°
1.125.133/SP. O acoérdao foi submetido ao regime do artigo 543-C do Cddigo de
Processo Civil de 1973 (Tema n° 259), para analisar se a transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos de um mesmo grupo societario seria fato gerador do ICMS
(Meneses, 2021). A ementa do acordao dizia:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ICMS.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE
UMA MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA
INEXISTENCIA DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ.
DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI
EADEM LEGIS DISPOSITIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. 1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, ndo se subsume a
hip6tese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato
imponivel é imprescindivel a circulagdo juridica da mercadoria com a
transferéncia da propriedade. (Precedentes do STF: Al 618947 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010,
DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-07
PP-01589; Al 693714 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009
PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-13 PP-02783. Precedentes do STJ:
AgRg nos EDcl no REsp 1127106/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg no Ag
1068651/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/03/2009, DJe 02/04/2009; AgRg no AgRg no Ag 992.603/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/02/2009, DJe 04/03/2009; AgRg no REsp 809.752/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/09/2008, DJe 06/10/2008; REsp 919.363/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 07/08/2008) 2. "Né&o
constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte." (Simula 166 do STJ). 3.
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A regra-matriz do ICMS sobre as opera¢c@es mercantis encontra-se insculpida
na Constituicdo Federal de 1988, in verbis: "Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)Il - operagBes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacBes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operacdes e
as prestacbes se iniciem no exterior; 4. A circulagdo de mercadorias
versada no dispositivo constitucional refere-se a circulagao juridica,
gue pressupbe efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a
finalidade de obtencéo de lucro e a transferéncia de titularidade. 5. "Este
tributo, como vemos, incide sobre a realizacdo de operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias. A lei que veicular sua hip6tese de incidéncia sé
sera valida se descrever uma operacao relativa a circulagdo de mercadorias.
E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulacéo s6 pode ser juridica (e
ndo meramente fisica). A circulacado juridica pressupde a transferéncia (de
uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem
mudanca de titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributacao por meio
de ICMS. (...) O ICMS sé pode incidir sobre operac6es que conduzem
mercadorias, mediante sucessivos contratos mercantis, dos produtores
originarios aos consumidores finais." (Rogue Antonio Carrazza, in ICMS, 102
ed., Ed. Malheiros, p.36/37). 6. In casu, consoante assentado no voto
condutor do acérdao recorrido, houve remessa de bens de ativo imobilizado
da fabrica da recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento seu situado
em estado diverso, devendo-se-lhe aplicar o mesmo regime juridico da
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular,
porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio. (Precedentes: Resp
77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/1994, DJ
27/06/1994). 7. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
guestdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo esté obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 8. Recurso
especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ 08/2008.” (STJ, Recurso Especial n° 1.125.133/SP, Relator
Ministro Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, J. 25.08.2010, g.n.).

Conforme o excerto da ementa interpreta-se que néo ocorre incidéncia do ICMS
entre transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
pois ndo se qualifica a transferéncia de propriedade nesta operacédo (Meneses, 2021).

No entanto, Aguiar (2021) explora que o autor da ADC 49 buscou junto ao STF
a constitucionalidade dos artigos da Lei Complementar n® 87/1996 para justificar a
ocorréncia dos impostos neste tipo de operacdo, no entanto, conforme aponta
Quintanilha (2022, 488) a ADC 49 foi julgada improcedente, declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 11, 83°, II, 12, | e 13, § 4° da Lei Kandir.

4 O CREDITO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS
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N&o € o objeto deste estudo, analisar profundamente toda a discussédo em torno
do ICMS e nem esgotar a complexa problemética em torno do crédito da nao
cumulatividade do ICMS. No entanto, faz-se necessario explicar o principio da nao
cumulatividade, previsto para os impostos indiretos, neste caso, o ICMS, que esti
configurado no art. 155, 82°, | e Il, da Constituicao Federal (Oliveira Junior, Carvalho,
2022).?

Salienta-se que a terminologia a ser utilizada na explicacédo € a juridica e ndo a
contabil, tendo em vista que os bens e direitos, em contabilidade, sdo registrados
como “débitos” e as obrigagdes como “créditos”, o que difere totalmente do que esta
sendo adotado aqui (Alexandre, 2013).

Segundo Alexandre (2013), a sistematica da ndo cumulatividade utiliza o
mecanismo do débito e crédito, em que cada aquisicdo de mercadoria tributada, o
adquirente registra como crédito o valor incidente na operacdo, tornando-se um
“direito” do contribuinte e este valor pode ser abatido do montante incidente nas
operacdes subsequentes, permitindo a recuperacao do ICMS. Ainda, de acordo com
Alexandre (2013), a cada alienacao de mercadoria tributada, o alienante registra como
débito o valor incidente na operacéo, tornando-se uma “obrigagdo” do contribuinte e
este valor devera ser recolhido aos cofres publicos estaduais (ou distritais) ou ser
compensado com os créditos obtidos nas operagdes anteriores.

Em geral, uma vez por més, realiza-se uma comparacao, titulada de “Apuragao
do ICMS”, entre os débitos e os créditos e caso os débitos sejam maiores que os
créditos, o contribuinte devera recolher a diferenca aos cofres publicos (Alexandre,
2013). Caso, os créditos sejam superiores aos deébitos, o contribuinte podera
compensar esses creditos nas futuras apuracbes ou até mesmo solicitar o
ressarcimento desses valores, dependendo da legislacao de cada estado (Alexandre,
2013).

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]
Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior; [...]
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacéo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;
Il - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:
a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;
b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacgdes anteriores;
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Adaptando os conceitos acima expostos ao caso em questao, os contribuintes,
detentores dos créditos de ICMS, transferiam as mercadorias para estabelecimentos
préprios, localizados em outra unidade da federacdo, com os devidos destaques do
ICMS exigidos na operagéo (4%, 7% ou 12%), recolhidos para o estado de destino
(Oliveira Junior, Carvalho, 2022).

No estado destinatario da mercadoria, o valor recolhido na etapa anterior era
escriturado a crédito e deduzido nas futuras saidas internas no estado de destino, em
gue se promovia o destaque do ICMS de acordo com a aliquota interna de cada estado
(17%, 17,5%, 18%, 19%, 20%, 21% ou 22%) (Oliveira Junior, Carvalho, 2022). Sendo
assim, todos os estados compreendidos nessa operagcao recebiam uma “fatia” do
imposto que ao final & custeado pelo contribuinte de fato.

Segundo Aguiar (2021), a aplicacédo da ADC 49 sem a aprovacdo de uma Lei
Complementar regulando a sistemética da cobranca do imposto seria inviavel
mediante a organizacdo do imposto no cenario brasileiro. Ainda, de acordo com Aguiar
(2021), o cenario pré ADC 49 e o praticado pelo fisco atualmente esta disposto da

seguinte forma:

RS
Fornecedor wmsp

Venda = R$ 100,00.
ICMS = (R$ 12,00).

SP
Matriz —)

Crédito ICMS = R$ 12,00.
Transferéncia = R$ 200,00.

Débito ICMS = (R$ 24,00).

Saldo ICMS = (R$ 12,00).

RJ
Filial —)

Crédito ICMS = R$ 24,00.
Venda = R$ 400,00.

Débito ICMS = (R$ 48,00).

Saldo ICMS = (R$ 24,00).

Cliente

MG

Fonte: Adaptado de Aguiar, (2021, p.6).

No entanto, de acordo com a ADC 49, ha duas teses que poderédo disciplinar a
modulagao dos efeitos:

Tese 1. Os estados terdo até 2023 para regulamentar a transferéncia dos
creditos;

Tese 2: E necessaria a aprovacéo de uma Lei Complementar para regulamentar
a mateéria.

Diante da problematica causada por essa inseguranca juridica, o cenario pés
ADC 49 estaria assim disposto (Aguiar, 2021):
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RS
Fornecedor wmsp

Venda = R$ 100,00.

ICMS = (R$ 12,00).

SP
Matriz —)

Crédito ICMS = R$ 12,00.
Transferéncia = R$ 200,00.

Débito ICMS = (R$ 0,00).

Saldo Credor = (R$ 12,00).

RJ
Filial —)

Crédito ICMS = R$ 0,00.
Venda = R$ 400,00.

Débito ICMS = (R$ 48,00).

Saldo Devedor = (R$ 48,00).

Cliente

MG

Fonte: Adaptado de Aguiar, (2021, p.6).

Observa-se que a filial situada em MG néo se creditara do ICMS do inicio da

cadeia tributaria, pois até o momento néo ha dispositivo legal que regulamente esses

créditos.

Caso a primeira tese venha a prevalecer, os estados terdo que regulamentar tal

operagcdo aumentando a “guerra fiscal” ja existente, pois se vislumbra o seguinte

panorama abaixo:

RS
Fornecedor wmsp

Venda = R$ 100,00.

ICMS = (R$ 12,00).

SP
Matriz —)

Crédito ICMS = R$ 12,00.
Transferéncia = R$ 200,00.

Débito ICMS = (R$ 0,00).

Saldo Credor = (R$ 12,00).

RJ
Filial —)

Crédito ICMS = R$ 12,00.
Venda = R$ 400,00.

Débito ICMS = (R$ 48,00).

Saldo Devedor = (R$ 36,00).

Cliente

MG

Fonte: Adaptado de Aguiar, (2021, p.6).

Considerando que o crédito da empresa matriz possa ser aproveitado na filial,
seguindo a sistematica vigente do imposto e evitando o acumulo de crédito que sera
gerado, o estado no qual a empresa matriz esta domiciliada ficara visivelmente com a
arrecadacgdo prejudicada, intensificando a disputa tributaria existente entre os entes
federados, exceto se o0 estado de Sdo Paulo, no exemplo, tenha o direito de cobrar do
contribuinte o valor referente ao crédito transferido.

Diante deste cenario inseguro e incontroverso ainda surge a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 45-A de 2019, que ainda se encontra em votagéo e boa

parte de seus artigos dependem de lei complementar.
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De acordo com a PEC 45-A/2019, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
passara a incidir sobre todas as operacfes de bens e servi¢cos, seguindo a mesma
sistematica do débito e crédito ja existente. Mesmo apos a reforma tributaria, a ADC
49 continuara a ser um “problema” para os contribuintes, pois, cumpri-la, em alguns

casos, tornou-se inviavel.

5 PRINCIPAIS RESULTADOS

De acordo com o0 voto ajustado na ADC 49, o ministro Fachin destacou a
gravidade das consequéncias do cenario acima exposto, estabelecendo que os
estados mediante ao Congresso Nacional e ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) instituam a modulacéo dos efeitos temporais da decisédo (Jota,
2022).

Conforme a unanimidade dos votos formados no ultimo julgamento da ADC 49,
a primeira hipétese levantada nesta pesquisa nao foi rejeitada, pois, 0os contribuintes
nao faréo jus aos créditos de ICMS da operacéo anterior a transferéncia, ou seja, aos
créditos gerados no inicio da cadeia tributéria, tendo em vista que a operacao de
transferéncia ndo gerara débito na saida da mercadoria para outro estado, logo o
crédito gerado no inicio da cadeia tributaria ndo sera aproveitado pelo contribuinte.

Isso nos destaca outros problemas: qual a destinacéo fiscal que sera dada a
esses créditos que ndo poderéo ser utilizados nas transferéncias de mercadorias? Os
estados permitirdo que os contribuintes aproveitem esses créditos em outras
operacoes fiscais?

Com relacéo ainda a primeira hipotese, a deciséo prevista na ADC 49 destitui a
aplicacdo do principio da néo-cumulatividade, previsto no art. 155, 82° |, da
Constituicdo Federal, que rege o ICMS, visto que o crédito gerado no inicio da cadeia
tributaria ndo podera ser aproveitado pelo contribuinte em operagdes subsequentes.

Em relacdo a segunda hipétese apresentada neste estudo, ndo houve rejeicédo
da mesma, pois, conforme os dados demonstrados no cenario acima, a permanéncia
da decisdo mencionada ampliou a “guerra fiscal” existente entre os estados, visto que
os estados, de onde partird a mercadoria em transferéncia, ndo receberao valor algum

da “fatia” do imposto gerado devido a ndo incidéncia do ICMS na saida da mercadoria.
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E, ainda, poderdo ter que conceder o crédito que receberam na operacao anterior,

guando da entrada da mercadoria em seu estado.
6 METODOLOGIA

Com relagcao ao método de pesquisa, foi utilizada uma abordagem qualitativa em
gue se busca estabelecer o significado de um fendmeno a partir do ponto de vista dos
participantes, observando a legislacéo e as definicdes dos autores em suas atividades
(Creswell, 2007).

Além disso, utilizou-se o método dedutivo de pesquisa, que, conforme a sua
acepcao classica, € um método que parte do geral e desce ao particular, e parte dos
principios verdadeiros e indiscutiveis e possibilita concluir de maneira formal, ou seja,

em virtude de sua logica (Gil, 2008).
6 CONCLUSAO

Com base nos resultados acima apontados, Aguiar (2021) corrobora os
resultados acima apresentados destacando que a pessoa juridica ndo podera utilizar
o crédito do ICMS nas compensacdes devidas em outros estados, pois ndo ha
previsao legal que o autorize. Segundo Meneses (2021), a interpretacdo da Suprema
Corte traz efeitos na distribuicdo federativa de arrecadacao do ICMS, tendo em vista
gue, o débito referente a parcela do imposto ao estado de destino ndo serd mais
aplicado.

A Constituicdo Federal (1988), secdo VI, prevé a Reparticdo das Receitas
Tributérias. No artigo 158, 1V, vigora que os estados recebem 75% da receita do ICMS
arrecadado por cada estado, 0s outros 25% sao enviados para 0s municipios. Sendo
assim, a reducédo da arrecadacdo do ICMS provocada pela ADC 49 impactara tanto
0s estados quanto os municipios em termos econémicos e isso implicard no aumento
da “guerra fiscal” presente entre os estados.

Em atual decisdo, o STF, mediante embargos, modulou os efeitos dessa
operacgdo atribuindo aos contribuintes o direito de transferirem os créditos tributarios,
caso o0s estados ndo disciplinem a transferéncia dos créditos de ICMS entre os
estabelecimentos do mesmo titular. Em sintese, o presente estudo ratifica a relevancia

de os estados apresentarem uma nova sistematica de tributacdo do ICMS para esse
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tipo de operacéo sob pena de aumentarem a guerra fiscal e de serem impactados pela

perda da arrecadacao do imposto.
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