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RESUMO

Em decorréncia da participagdo no programa de iniciagdo cientifica do UNESC,
pesquisas foram realizadas e resultaram na criacado deste artigo. Um levantamento
acerca da evolucédo historica da Previdéncia Social brasileira, por meio de doutrina
classica e contemporanea, a analise de textos legais e decretos executivos,
combinada com o estudo do modo com que atualmente os beneficios e servicos sdo
concedidos foram essenciais para direcionar as pesquisadoras. Conhecer o passado
para entender o presente ajuda a analisar criticamente as reformas propostas para o
futuro. Contudo, néo se pode, a pretexto de trazer melhorias econdémicas, retroceder
do ponto de vista social. Portanto, faz-se necesséria uma avaliagdo pormenorizada
das razbes do déficit Previdenciario, antes de qualquer alteracédo, visando ndo so6
evitar reformas prejudiciais, mas também implanta-las de modo consciente. Deve o
Estado introduzir acdes fiscalizatorias e inibidoras de erros e fraudes, além de
pesquisas governamentais que identifiqguem as reais razbes do déficit e, com base
nesses resultados, realizar conscientemente as alteracdes eficazes.
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ABSTRACT

As a result of the participation in the scientific initiation program of the UNESC,
research was carried out and resulted in the creation of this article. A survey of the
historical evolution of Brazilian Social Security, through classical and contemporary
doctrine, analysis of legal texts and executive decrees, combined with the study of
the way currently the benefits and services are granted were essential to direct
research investigators. Knowing the past to understand the present helps critically
analyze the proposed reforms for the future. However, one can not on the pretext of
bringing economic improvements back from the social point of view. Therefore, it is
necessary to carry out a detailed evaluation of the reasons for the social security
deficit, before any alteration, aiming not only to avoid prejudicial reforms, but also to
implement them in a conscious. The State should introduce fiscalization and error
and fraud prevention actions, as well as government surveys that identify the real
reasons for the deficit and, based on these results, conscientiously make effective
changes.
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INTRODUCAO

Este artigo é resultado de um projeto de pesquisa, homonimo, desenvolvido
de agosto de 2017 a julho de 2018, com apoio do Centro Universitario do Espirito
Santo (UNESC), e com recursos proprios das pesquisadoras. A primeira autora €
aluna participante do Programa de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica
(PICT/UNESC); a segunda é professora/orientadora do projeto. O texto discutird as
reformas previdenciarias que estdo em pauta no Congresso Nacional, salientando
que todas as mudancas impactam diretamente em direitos sociais, direitos esses
que, com muitos esfor¢os, foram conquistados.

Existe toda uma legislacdo vigente que trata de beneficios previdenciarios e
que ndo sao conhecidos por boa parte da populacdo. O trabalho tem o objetivo de
transmitir, de forma clara, conhecimento acerca dos beneficios existentes, sem
deixar de informar sobre a evolucdo histérica que resultou em todas essas
conquistas, para que, conhecendo o passado e entendendo o0 presente, seja
possivel analisar as reformas propostas para o futuro. Esses dados, apresentados
de forma obijetiva, levam conhecimento que é fonte necessaria para se encontrar as
melhores solu¢cdes para a vida em sociedade, embasando, assim, conclusdes sobre
as alteracdes benéficas e as que retrocedem direitos sociais conquistados.

Portanto, o objetivo maior deste artigo cientifico € o de reunir informacdes
relativas aos beneficios previdenciarios, de forma resumida e de leitura acessivel,
para que o conhecimento ndo seja exclusivo a uma pequena parcela da populacao,
mas para que todos que tenham interesse de busca-lo possam encontra-lo. Sendo
assim, fica o convite para que o leitor ingresse nesse universo de aprendizado e
contribuicdo para formagédo da opinido sobre as reformas na Previdéncia Social

brasileira.

1 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A concentracdo da maior parte da renda nas maos de poucos leva a miséria

da maioria, que se ressente da falta dos bens necesséarios para sobreviver com
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dignidade. No entanto, em alguns casos de riscos publicos 0 homem ndo consegue
se recuperar apenas com seu esfor¢o individual, necessitando da intervencdo do
Estado para proporcionar amparo e ajudar a remediar e a prevenir tais riscos
(MENEZES, 2018).

Todos esses fatores levaram a busca de instrumentos de protecdo para
combater as necessidades sociais, com reflexos na ordem juridica. Uma das
primeiras conquistas relativas a protecao social foi a Assisténcia Publica, fundada na
caridade, no mais das vezes, conduzida pela Igreja e, mais tarde, por instituicoes
publicas. O individuo em situacdo de necessidade - em casos de desemprego,
doenca e invalidez - socorria-se da caridade dos demais membros da comunidade
(AMADO, 2015).

Nessa fase, ndo havia direito subjetivo do necessitado a protecdo social, mas
sim, mera expectativa de direito, uma vez que o auxilio da comunidade ficava
condicionado a existéncia de recursos destinados a caridade. A desvinculagéo entre
o auxilio ao necessitado e a caridade comecou na Inglaterra, em 1601, quando
Isabel | editou o Act of Relief of the Poor — Lei dos Pobres. A lei reconheceu que
cabia ao Estado amparar os comprovadamente necessitados. Surgiu, assim, a
assisténcia publica ou assisténcia social (EDUARDO; EDUARDO, 2015).

Em 1824, a Constituicdo do império, previu a Assisténcia Publica, no Brasil,
cujo art. 179, inciso XXXI, garantia os socorros publicos. Para Menezes (2018) as
desigualdades sociais marcantes, denunciadas pela Revolucédo Francesa, levaram a
criacdo de outros mecanismos de protecdo social contra os abusos e injusticas
decorrentes do liberalismo. Ainda de acordo com Santos Junior (2017), em 1891, a
primeira Constituicdo republicana também inovou, uma vez que concedeu
aposentadoria por invalidez no servico aos funcionarios publicos. Com o Decreto
Legislativo n° 3.724, de 1919, mais uma novidade surgiu, quando houve a imposi¢ao
aos empregadores da responsabilidade pelos acidentes sofridos pelos seus
empregados.

A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923)
editada em 1923, é tratada como o marco Previdenciario. Isso porque é considerada

a primeira lei destinada a previdéncia social, no Brasil. Com essa lei, surgiu a Caixa

! Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte.
XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.
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de Aposentadoria e Pensédo (CAP) em cada empresa ferroviaria existente a época.
Leis posteriores estenderam o regime das CAPs para empresas de outros
segmentos econdmicos. A sua importancia histérica é tao relevante que no dia 24 de
janeiro comemora-se o0 dia da previdéncia social, como memoria e homenagem a
esse importante progresso na matéria (EDUARDO; EDUARDO, 2015).

Conforme aponta Menezes (2018), outro importante marco histérico ocorreu
em 1960, quando foi editada a Lei n° 3.807, conhecida como Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), que unificou a legislacdo de regéncia dos diversos
Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP) existentes a época. Ainda de acordo
com Menezes, trés anos depois, na data de 1963, houve a criacdo do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). Um sistema previdenciario protetor
dos trabalhadores rurais que até entdo estavam excluidos da assisténcia social,
porém, nessa época foi mantida a separacdo entre os trabalhadores rurais e
urbanos.

Os Institutos de previdéncia foram unificados em 1966, surgindo o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Ja em 1977, a Lei n® 6.439, de 1977,
reorganizou e deu nova estrutura & Previdéncia Social brasileira, criando o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) (MENEZES, 2018).

Com a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, foi instituido o
sistema hoje conhecido como da Seguridade Social, visando a protecdo do povo
brasileiro contra riscos sociais que podem gerar a miséria e a intranquilidade social,
sendo esta uma conquista do Estado Social de Direito, que intervém para realizar
direitos sociais de segunda dimensdo®. Esse sistema tem como principios
estruturantes o da universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e

equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; seletividade

2 Os direitos fundamentais tém sido classificados numa ordem cronolégica, representada por

acontecimentos historicos marcantes. Convencionou-se classificar essa ordem sob a denominagao
de geracdes. Por isso, a colocagcdo na histéria mostra direitos humanos de primeira geracéo, de
segunda geracgéo e de terceira geragdo. O marco para o surgimento da nocao de direitos humanos de
segunda geracdo foi a Revolucéo Industrial. O mundo ocidental implantava métodos e procedimentos
baseados na mecénica e na producdo em série. Com isso, a recém-formada classe dos
trabalhadores passou a exigir direitos sociais que consolidassem o respeito a dignidade. Essa nova
situacao colocou o Estado na situacao de se obrigar a interferir na economia, para evitar injusticas
cometidas pelo capitalismo. Com isso, surgiram os direitos sociais, econémicos e culturais. Luiz
Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior dédo a seguinte definicdo de direitos humanos de
terceira geracdo: “constituem-se basicamente de direitos difusos e coletivos. Em regra, revelam
preocupacBes com temas como meio ambiente, defesa do consumidor, protecdo da infancia e da
juventude e outras questdes surgidas a partir do desenvolvimento industrial e tecnologico, como
autodeterminacao informativa e direitos relacionados a informatica de modo geral”. (Castilho, 2011).
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e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigcos; irredutibilidade do valor
dos beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base
de financiamento e o carater democréatico e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados (SANTANA;
LIMA 2013).

No ano de 1990 ocorre a fusdo entre o INPS e o IAPAS surgindo, assim, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O INSS é uma Autarquia Federal
responsavel até hoje pela concessdo e manutencdo dos beneficios devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Os demais institutos foram extintos,
com excecao do DATAPREV que até hoje presta servico de processamento de
dados para a Previdéncia Social (MENEZES, 2018).

2 DOS BENEFICIOS EM ESPECIE

O conhecimento acerca dos beneficios disponibilizados pelo Instituto Nacional
da Previdéncia Social € de suma importancia. A seguir serdo pontuados o0s
principais beneficios previdenciarios, ressaltando informacbes importantes

relacionadas aos beneficios que, corriqueiramente, geram duvidas na populagéo.

2.1 APOSENTADORIA POR IDADE

De acordo com Amado (2015), a aposentadoria por idade € o beneficio devido
mensalmente ao segurado que completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, ou 60 (sessenta) anos, se mulher, desde que cumprida a caréncia de 180
(cento e oitenta) contribuicdes mensais. Ha reducdo no limite de idade em cinco
anos para os trabalhadores rurais; para o0s garimpeiros que trabalhem,
comprovadamente, em regime de economia familiar, e para o segurado especial.

O trabalhador rural, para fazer jus a reducao dos limites minimos de idade,
deverd comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio ou, conforme o caso, ao més em que cumpriu
0 requisito etario, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido (EDUARDO; EDUARDO, 2015).

31



MAGNAGO, PRETTI. UNESC EM REVISTA 2 (2018) 27-44

Para as proximas explicacbes é importante conhecer e diferenciar o que é
renda mensal e 0 que é salario de beneficio. Renda mensal, valor mensalmente
recebido pelo segurado que se encontre em gozo de alguns dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social. Salario de Beneficio é o valor resultante da
média aritmética simples dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios de
contribuicdo (valores mensais em que houve incidéncia de contribuicdo para a
previdéncia social).

De acordo com Eduardo (2015), a renda mensal da aposentadoria por idade
corresponde a 70% (setenta por cento) do salario de beneficio, acrescido de um 1%
(um por cento) a cada grupo de 12 (doze) contribuicdes mensais, alcangcando, no
maximo, 100% (cem por cento) do salario de beneficio. No calculo do salario de
beneficio de aposentadoria por idade, a aplicacdo do fator previdenciario € opcional.

Ele somente é aplicado se contribuir para a elevagéo do beneficio.

2.2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

E o beneficio devido mensalmente ao segurado que completar 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicdo, se homem, ou 30 (trinta) anos de contribuicdo, se
mulher. A renda mensal da aposentadoria por tempo de contribuicdo corresponde a
100% (cem por cento) do salario de beneficio do segurado. Para o céalculo do salario
de beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicédo, o fator previdenciario sera
utilizado obrigatoriamente (AMADO, 2015).

Ha variacdo no periodo contributivo exigido de alguns segurados quando da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, € 0 que ocorre com 0 professor, pois a
aposentadoria por tempo de contribuicho do professor que comprove,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcdo de magistério na educacéo
infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, se dard apos trinta anos de
contribuicdo para o professor; vinte e cinco anos de contribuicdo para a professora.
Considera-se funcdo de magistério a exercida por professor em estabelecimento de
educagdo bésica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as funcdes de direcdo de unidade escolar e as de

coordenacao e assessoramento pedagogico (MENEZES, 2018).
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Do mesmo modo, quando se trata de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, de acordo com o que dispde a Lei complementar n° 142, de 8 de maio
de 2013 o periodo minimo contributivo diminui, sendo de 25 (vinte e cinco) anos de
tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia grave; 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada; aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve. Por meio
de regulamento do Poder Executivo as deficiéncias grave, moderada e leve serdo
definidas para os fins da Lei Complementar.

O fator previdenciario é o calculo utilizado para as aposentadorias por tempo
de contribuicdo de forma obrigatéria e facultativamente no caso de aposentadoria
por idade. Trata-se de um fator multiplicativo, que leva em conta o tempo de
contribuicdo, a idade do segurado e a expectativa de sobrevida. Criado em 1999,
tem por finalidade desestimular aposentadorias precoces, ou seja, aquelas que
levam em consideracdo apenas o tempo de contribuicdo do segurado. No entanto,
uma regra foi inserida em 2015, objetivando excluir a sua aplicacdo para aqueles
segurados que preencherem os requisitos da regra 85/95, prevista no art. 29-C da
Lei n°® 8.213 (DALBOSCO, 2015).

Ano Idade + Contribuicao
Até 2618 85 : 95
Em 2019 86 4 96
Em 2021 | 87 97
Em 2023 88 | 98
Erﬁ 2025 | 89 | 99

A partir de 2027 90 100

Figura 1 - Exemplificacdo dos pontos percentuais para nao incidéncia do fator previdenciario nas
aposentadorias por tempo de contribuicao.
Fonte: Macedo, 2015

2.3 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

E o beneficio devido ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-

doenca, for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitagdo para o
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exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. A aposentadoria por invalidez
€ concedida quando ha incapacidade total e definitiva para o trabalho. Trata-se de
incapacidade total quando ela ocorre para qualquer tipo de trabalho. Tendo em vista
qgue o segurado fica impossibilitado de exercer a atividade que habitualmente exerce
e, além disso, ndo é possivel reabilita-lo para o exercicio de atividade diversa. Ja
definitiva porque, do ponto de vista médico, ndo ha expectativa de recuperacdo da
capacidade laborativa (KERTZMAN, 2010).

A aposentadoria por invalidez sera devida a todos os segurados e a sua
concessao, como regra, exige o cumprimento de caréncia de 12 (doze) contribuicdes
mensais. Entretanto, sera concedia sem caréncia, quando a invalidez decorrer dos
seguintes infortunios: acidente de qualquer natureza ou causa; doenca profissional
ou doenca do trabalho; doencas ou afeccbes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia e Assisténcia Social a cada trés anos, e,
neste caso, a aposentadoria por invalidez podera ser concedida independentemente
do cumprimento de caréncia (KERTZMAN, 2010).

Conforme ocorre com os demais beneficios, ha a fixacdo de uma renda
mensal a ser paga a titulo de aposentadoria por invalidez, correspondente a 100%
(cem por cento) do salario de beneficio do segurado (MENEZES, 2018).

Segundo Menezes (2018), informacéo relevante, trata do adicional de 25%
(vinte e cinco por cento) na renda mensal da aposentadoria por invalidez. Pois o
segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa para seus
cuidados pessoais tera o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) em sua renda
mensal. Esse acréscimo sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o
limite maximo do teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
Contudo, com a morte do aposentado, ndo ha incorporacdo do acréscimo ao valor
da penséao por morte devida aos dependentes do segurado.

Menezes (2018) especifica as situacfes que dao ensejo a concessdo do
acreéscimo conforme relacao constante do | do Regulamento da Previdéncia Social, e
sdo utilizadas como referéncia para a concessdo e manutencdo dos 25% de
acréscimo no beneficio, sendo elas: cegueira total; perda de nove dedos das maos
ou superior a esta; paralisia dos dois membros superiores ou inferiores; perda dos
membros inferiores, acima dos pés, quando a proétese for impossivel; perda de uma

das maos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel; perda de um membro
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superior e outro inferior, quando a protese for impossivel; alteracdo das faculdades
mentais com grave perturbacdo da vida organica e social;, doenca que exia
permanéncia continua no leito; incapacidade permanente para as atividades da vida

diaria.

2.4 AUXILIO-DOENCA

E o beneficio devido ao segurado que ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos. HA& uma
caréncia de doze contribuicdes mensais. Contudo, excepcionam a necessidade de
cumprimento de caréncia os casos de acidente de qualquer natureza ou causa e nos
casos de doencas ou afeccdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Saude e da Previdéncia Social (EDUARDO; EDUARDO, 2015).

A renda mensal do Auxilio-doenca é calculada no importe de 91% do Salario
de Beneficio, sendo devido a contar do 16° dia do afastamento da atividade para o
segurado empregado, exceto o domestico; e a contar da data do inicio da
incapacidade, para os demais segurados; ou a contar da data de entrada do
requerimento, quando requerido apds o 30° dia do afastamento da atividade, para
todos os segurados (AMADO, 2015). Durante os primeiros 15 dias consecutivos de
afastamento da atividade por motivo de doenca, incumbe a empresa pagar ao
segurado empregado o seu salario conforme artigo Art. 43, § 2° da lei 8.213/91°
(HENRIQUE, 2017).

2.5 PENSAO POR MORTE

Para um melhor entendimento dos beneficios a seguir, € importante conhecer
guais sao as classes de dependentes dos segurados hoje existentes, tendo em vista
que tais beneficios séo recebidos pelos dependentes e néo pelo segurado.

Pertencem a primeira classe o conjuge, a companheira, o0 companheiro e 0
filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido ou que

tenha deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave.

® Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia imediato ao da cessagéo do
auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo.
§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez, cabera a
empresa pagar ao segurado empregado o salario.
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Os pais constituem a segunda classe, ja o irmdo ndo emancipado, de
qualguer condigdo, menor de 21 anos ou invalido, que tenha deficiéncia intelectual,
mental ou deficiéncia grave faz parte da terceira classe de dependentes.

Destaca-se que a existéncia de dependente de qualquer das classes exclui do
direito as prestacfes os das classes seguintes. A pensdo por morte é o beneficio
devido aos dependentes do segurado que falecer. E uma espécie de beneficio que
nao exige caréncia. Conta com renda mensal de 100% da renda mensal da
aposentadoria que o0 segurado recebia ou da que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, dividida em partes iguais entre
os dependentes (EDUARDO; EDUARDO, 2015).

Segundo Amado (2015), o direito a percepcéo de cada cota individual cessara
em diversas circunstancias, dentre elas, pela morte do pensionista; além disso,
guando se tratar de filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, ao completar 21
anos de idade, salvo se for invalido, tiver deficiéncia intelectual, mental ou
deficiéncia grave. Para filho ou irméo invalido, pela cessacéao da invalidez; e no caso
do cénjuge ou companheiro ha uma situacéo peculiar.

Caso seja 0 cbnjuge ou companheiro invalido, ou com deficiéncia, cessara
pela interrupcédo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitados os
periodos minimos decorrentes de 4 meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado
tenha vertido 18 contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel
tiverem sido iniciados em menos de 2 anos antes do 6bito do segurado (ALVARES,
2017).

No entanto, informa Alvares (2017) que ainda que se tenha mais de 2 (dois)
anos de casamento ou unido estavel, ou destinado mais de 18 contribuicdes
mensais, ha um prazo preestabelecido de recebimento da pensédo por morte, sendo
ela recebida no periodo 03 anos, para o dependente com idade inferior a 21 anos;
pelo periodo de 6 anos para o dependente com idade entre 21 e 26 anos; pelo
periodo de 10 anos se o dependente contar com idade entre 27 e 29 anos; 15 anos
se o0 dependente tiver idade entre 30 e 40 anos e pelo prazo de 20 anos quando o
dependente tiver idade entre 41 e 43 anos; com idade igual ou acima de 44 anos

nao mais cessara, sendo vitalicio o recebimento do beneficio.

36



MAGNAGO, PRETTI. UNESC EM REVISTA 2 (2018) 27-44

2.6 AUXILIO-RECLUSAO

Considera-se segurado de baixa renda aquele que aufere renda mensal
inferior ou igual a R$ 1.292,43, ndo havendo caréncia para o seu recebimento. A
renda mensal é de 100% da renda mensal da aposentadoria por invalidez que o
segurado teria direito, dividida em partes iguais entre os dependentes (FILETI,
2018).

N&o cabe concessdo de auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado que
esteja em livramento condicional ou cumpra pena em regime aberto. O beneficio
sera mantido enquanto o segurado permanecer detento ou recluso. E para essa
comprovacdo o beneficiario devera apresentar trimestralmente atestado de que o
segurado continua detido ou recluso, firmado pela autoridade competente. No caso
de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do segurado, sera
restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida
a qualidade de segurado (AMADO, 2015).

2.7 AUXILIO-ACIDENTE

E a indenizacdo a que o segurado tem direito quando, apds a consolidag&o
das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza ou causa, resultar sequela
definitiva que implique reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia e exija maior esforco para o desempenho da mesma atividade que exercia a
época do acidente. A renda mensal recebida pelo segurado é de 50% do salario de
beneficio que deu origem ao auxilio-doenca. O beneficio sera devido a contar do dia
seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de qualquer

remuneracao ou rendimento auferido pelo acidentado (MENEZES, 2018).
2.8 SALARIO-MATERNIDADE
De acordo com Amado (2015) o salario-maternidade é o beneficio devido ao

segurado da Previdéncia Social durante o interregno de 120 dias, com inicio a partir

de 28 dias antes do parto e término até 120 dias ap0s o parto.
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No que se refere a caréncia, para as seguradas empregada, empregada
doméstica e trabalhadora avulsa ndo haverd exigéncia. No caso de segurados
contribuinte individual, especial e facultativo a caréncia sera de 10 contribuicdes
mensais. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia sera reduzido no
mesmo numero de meses em que o parto foi antecipado (MENEZES, 2018).

A renda mensal do salario-maternidade leva em consideragdo o tipo de
segurada. Quando for segurada empregada, a renda mensal sera igual a sua
remuneracao integral e sera paga diretamente pela empresa que posteriormente
terd o respectivo valor deduzido de suas contribuicdes ao INSS. A trabalhadora
avulsa tera renda mensal igual a sua remuneracdo integral, ja a segurada
empregada doméstica tera renda mensal correspondente ao ultimo salario de
contribuicdo, porém, tanto para empregada avulsa e para a domeéstica, o beneficio
sera pago diretamente pela Previdéncia Social (EDUARDO; EDUARDO, 2015).

A segurada especial fard jus a um saléario-minimo a ser pago pela Previdéncia
Social. As seguradas contribuintes individuais e facultativas receberédo 1/12 avos da
soma dos 12 ultimos salarios de contribuicdo, apurados em periodo nao superior a
15 meses, e também receberdo diretamente da Previdéncia Social. O salério-
maternidade € o Unico beneficio previdenciario sobre o qual incide contribuicéo,
mantendo o carater contributivo da previdéncia, no Brasil (EDUARDO; EDUARDO,
2015).

As pessoas costumam vincular o salario-maternidade com a estabilidade da
gestante, porém sédo coisas distintas: a estabilidade é do ramo do direito trabalhista,
e se d4 desde a concepcao até 5 meses apos o parto, independentemente da data
do inicio do recebimento do salario-maternidade, pois este se trata de um beneficio
previdenciario. Ex.: Uma segurada entra de licenca maternidade 28 dias antes da
data do parto, auferindo o salario-maternidade apés o parto ela ficara mais 91 dias
licenciada. A estabilidade de 5 meses apds 0 parto ird existir independentemente da
data do retorno da gestante que estava licenciada (MENEZES, 2018).

3 REFORMAS PREVISTAS

Diversas mudancas na legislacdo previdenciaria estdo em pauta no

Congresso Nacional. H4 a argumentacao de que o regime atual é deficitario e que o
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rombo nas contas publicas faz com que sejam necessarias altera¢cdes no modo com
gue os beneficios anteriormente apresentados sao prestados. Esse argumento, para
parcela doutrinaria, demonstra uma tentativa de manipular a opinido popular e
garantir a aprovacdo das reformas, além de ser uma poderosa fonte de
convencimento para alteragdo da propria Constituicdo Federal (SCHMIDT, 2016).

Antes de adentrar nos pormenores das mudancas trazidas pelas propostas de
reforma, faz-se necessario destacar informacdes acerca das diversas razbes
apresentadas para se explicar o déficit previdenciario. O governo em suas midias
sociais aponta que a escassez de recursos decorre de uma gama muito grande de
aposentados em detrimento da quantidade de contribuintes na ativa, sendo,
portanto, insustentavel o regime contributivo hoje existente. Contudo, de acordo com
estimativas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Previdéncia Social gasta
bilhdes por ano em decorréncia de fraudes e de erros. Muitas das vezes, as fraudes
sdo perpetuadas pela propria populacdo, na tentativa de receber beneficios cujos
requisitos necessarios nao estao preenchidos.

Varias investigacdes internas do proprio orgao (INSS) e da Policia Federal
apontam rombos bilionérios na previdéncia. De acordo com reportagem divulgada no
dia 31 de outubro de 2014 pelo site Agéncia Brasil, em uma das operacdes da
policia federal, A Operacdo Nomadismo, foi desvendada uma fraude que pode ter
desviado até R$ 40 milhdes do INSS. Em outra investigagdo promovida pela forga-
tarefa, delitos foram mapeados por todo o pais. O Maranhao, por exemplo, foi
considerado o estado com maior numero de fraudes. L4, as mulheres sdo as
brasileiras que mais recebem auxilio-maternidade. Em um dos casos, o beneficio
era pago a uma menina de 8 anos, conforme aponta reportagem divulgada no dia 20
de agosto de 2017 pelo site do jornal O Globo.

O envelhecimento da populacdo brasileira, combinado com uma maior
expectativa de vida, conforme apontam os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), impactam no aumento dos débitos e diminui¢cdo do crédito nas
contas do INSS. A esperanca de vida ao nascer no Brasil tem crescido bastante nos
altimos anos e superam os 75 anos (em 2018), de acordo com reportagem publicada
pela revista Exame. E isso tem ampliado ainda mais o niumero de idosos e, por
consequéncia, o numero de pessoas recebendo valores da previdéncia social

relativos a aposentadoria. Além da expectativa de vida, outro fator demografico
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importante para a analise futura dos gastos com previdéncia € a taxa de
fecundidade. No Brasil, por exemplo, houve uma expressiva queda da fecundidade
nas ultimas décadas. De acordo com o IBGE, a taxa de fecundidade brasileira em
1950 era de mais de 6 filhos por mulher. Na atualidade, esse numero caiu para 1,74
filho por mulher (2015). Esse panorama tem relacdo direta com a diminuicdo da
populacdo jovem, que trabalha e mantém o sistema de Previdéncia Social.

O envelhecimento da populacdo brasileira e a diminuicdo na taxa de
fecundidade, em conjunto com fraudes bilionarias, sdo a razao do déficit nas contas
publicas, mas ndo cabe ao Estado retirar direitos sociais de forma omissa, é
necessério fazer levantamentos dos impactos das fraudes e erros. Em um primeiro
momento, inibindo e corrigindo os erros, para depois, por meio de pesquisas e acdes
estatais, chegar a conclusdo do modo e do tempo necessarios para se implantar
alteracdes pontuais que visem uma melhor distribuicdo e manutencéo dos beneficios
previdenciérios hoje existentes.

Enquanto existe o impasse, fica evidente que ha a tentativa de mudar o
regime. Um primeiro texto reformador foi encaminhado a Camara dos Deputados
para votacdo. No entanto, em virtude de apelos sociais, o projeto basico de reforma,
presente no site da Camara de Deputados, e que ainda esta em discussao, ja sofreu
diversas alteracées. Mudancas como a impossibilidade de acumular penséao por
morte e aposentadoria, extingdo da aposentadoria antecipada do professor, que
faziam parte da proposta inicial, foram retiradas do texto basico reformador.

Outra mudanca se refere ao tempo de contribuicdo minimo para servidores
publicos se aposentarem, que, se aprovado 0 novo texto, passara a ser de 25 anos.
Havia essa disposicao no texto primitivo, também para a iniciativa privada. Contudo,
a sua readaptacéao reduziu essa exigéncia para 15 anos, no caso dos trabalhadores
contribuintes do INSS, mantendo como na regra atual. Desse modo, quem se
aposentar com 15 anos de contribuigdo vai receber um beneficio parcial, de apenas
60% do valor. O calculo aumenta o valor da aposentadoria conforme os anos de
contribuicdo, até chegar a aposentadoria integral, com 40 anos de contribuicao.

A alteracdo legislativa proposta cria idades minimas para a aposentadoria,
respeitando uma regra de transicdo que aumenta essas idades em 1 ano a cada 2
anos de contribuicdo, até chegar a um patamar definitivo em 2042. Na proposta, a

idade minima é diferente para trabalhadores privados (62 anos mulheres e 65
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homens), servidores publicos (55 mulheres e 60 homens) e categorias especiais
como professores, policiais e trabalhadores submetidos a ambientes nocivos a
salde (GONCALVES, 2017).

O novo texto proposto traz também mudancas no calculo do valor da
aposentadoria, sendo que o trabalhador do INSS que se aposentar com 15 anos de
contribuicdo terda seu beneficio reduzido em 40% em relacdo a aposentadoria
integral (ou seja, recebera 60% da média de todas as suas contribuicdes). O
governo propde que esse valor aumente gradativamente e em velocidade mais
rapida conforme o tempo de contribui¢do, até alcancar 100% da aposentadoria com
40 anos de contribuicdo e uma vez completada a idade minima.

No que se refere a pensao por morte, a nova versao da reforma mantém o
limite de 2 salarios minimos para quem acumular os beneficios de penséao por morte
e aposentadoria. Como na proposta primitiva, o texto também define que a penséo
deixe de ser integral, passando a 50% do valor do beneficio do segurado falecido
mais 10% por dependente (incluindo a vitva ou viavo).

O Governo argumenta que, com a reforma, havera uma grande economia de
gastos. O projeto inicial da pasta previa uma economia nos gastos com
aposentadorias de pouco menos de R$ 800 bilhdes em 10 anos, e a proposta
aprovada em maio deste ano na comissao especial representava 75% daquela
originalmente enviada ao Congresso. De acordo com reportagem publicada pelo
jornal O Globo, se a nova Previdéncia for aprovada e representar 60% do original, a
economia serd de pouco menos de R$ 480 bilhdes em uma década, ou R$ 320
bilhGes a menos do que o previsto inicialmente (GONCALVES, 2017).

Em virtude do exposto, antes de qualquer aprovacdo de reformas
previdenciarias, faz-se necessario analisar as contas publicas da seguridade social,
bem como, a implantacdo de uma efetiva fiscalizagdo as fraudes. Importante
também fazer a apuracdo dos valores ndo arrecadados gerados pela inadimpléncia
de muitos contribuintes, estimada em mais de R$ 400 bilhdes. De modo que antes
de suprimir direitos que prejudiqguem diretamente a populacdo, sejam constatados e
sanados os reais motivos do déficit hoje existente (GONCALVES, 2017).
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CONCLUSAO

Os resultados obtidos por meio das pesquisas bibliogréaficas, jurisprudenciais
e legislativas levaram ao conhecimento acerca do Regime Geral de Previdéncia
Social brasileiro e o contexto histérico demonstrou 0s progressos sociais obtidos no
decorrer dos anos. Além disso, entender a progressao do regime previdenciario e
saber como hoje o INSS administra e distribui 0s seus beneficios contribui para
opinar acerca das propostas de mudancas apresentadas.

Avancar no parametro econbmico € essencial, mas, por meio do
conhecimento das lutas passadas para se atingir o nivel hoje existente, é possivel
ser mais critico e analisar as mudancas por varias o6ticas. A forma com que a
legislacdo traz a disciplina da Seguridade Social € essencial para manutencdo de
um Estado Social Democratico de Direito cujo objetivo é o de garantir o bem-estar
Social, independente de situagdes de risco sofridas pela sociedade.

Portanto, mudancas pontuais, que melhor organizem a fiscalizacdo da
concessao e da manutencdo dos beneficios, sdo essenciais, e as tecnologias hoje
existentes auxiliam nessa evolucdo. Mas nédo se pode, a pretexto de trazer melhorias
econdmicas, retroceder do ponto de vista social. Analises criticas antes de qualquer
alteracao, visando nao so evitar a reforma, mas sim implanta-la de modo consciente,
uma vez identificada a real necessidade, baseando-se em dados sélidos da verdade
em torno do déficit Previdenciario sdo essenciais para o melhoramento do sistema.

Os principios trazidos na carta magna sdo muito bem representados pelo
regime hoje existente. Potencializar a fiscalizacdo e a colaboragao social,
combinadas com alteracdes gradativas e baseadas em estudos sélidos podem ser

suficientes para aprimoramento do que ja existe na sociedade.
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